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FUNDAMENTO LEGAL

La Corporacidn Autonoma Regional del Quindlo, en cumplimiento de lo senalado en el Estatuto 
General de la Contratacion Estatal, especialmente acatando lo establecido en los numerales 7 y 
12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, y con lo descrito en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 
1082 de 2015, Acuerdo 014 del 03 de diciembre de 2021, Resolucidn 2672 del 13 de diciembre 
de 2021 por medio de la cual se realiza una delegacion de funciones a traves de la Subdireccidn 
Administrativa y Financiera elabora los siguientes estudios previos de necesidad y conveniencia:

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE 
SATISFACER CON LA CONTRATACION

(Numeral 1 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015)

1

La Constitucidn Politica de 1991 se establecib como una constitucion verde, ecoldgica, y amigable 
con el medio ambiente, entregando al estado por medio de las Corporaciones Autdnomas 
Regionales, las facultades de proteccion, administracidn, manejo y aprovechamiento de los 
recursos naturales y medioambientales presentes en el territorio nacional.

Asi las cosas y de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 8 superior, el estado tiene la obligacibn 
de proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion, funcion que desarrollara a trav£s de 
las Corporaciones Autdnomas Regionales y en concordancia con lo dispuesto en los artlculos 79 
y 80 constitucionales, en donde se establece el derecho de todas las personas a gozar de un 
ambiente sano, y la obligacidn del estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los 
recursos naturales, lo anterior en aras de garantizar un desarrollo sostenible, ejerciendo como 
autoridad ambiental y propendiendo siempre por prevenir, controlar y realizar seguimiento a los 
factores que generen o puedan generar un deterioro a los recursos naturales presentes en el 
territorio nacional.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo planteado en la Constitucion Politica de Colombia en 
materia de proteccion ambiental, se promulgd la Ley 99 de 1993 con la cual se cre6 el Sistema 
Nacional Ambiental - SINA, asi como el Ministerio de Medio Ambiente, los Institutes de 
Investigacion, algunas Corporaciones Autdnomas regionales y de Desarrollo Sostenible, 
reordeno el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los 
recursos naturales renovables, y dicto otras disposiciones, entre la cuales se establecio en el 
titulo VI todo lo relacionado a las Corporaciones Autdnomas.

El articulo 23 de la referida ley, determina que: "Las Corporaciones Autdnomas Regionales son 
entes corporativos de cardcter pdblico, creados por la ley, integrados por las entidades 
territoriales que por sus caracteristicas constituyen geogrdficamente un mismo ecosistema 0 
conforman una unidad geopolitica, biogeogrdfica o hidrogeogrdfica, dotados de autonomia 
administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley de 
administrar, dentro del 6rea de su jurisdiccidn, el medio ambiente y los recurios naturales 
renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones 
legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente".

Por su parte, e! articulo 30 de la citada disposicidn legal, determina el Objeto de tales entidades 
asi: "Todas las Corporaciones Autdnomas Regionales tendrdn por objeto la ejecucidn de las 
politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales renovables, 
asi como dar cumplida y oportuna aplicacidn a las disposiciones legales vigentes sobre su
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disposition, administration, manejo y aprovechamiento, conforms a las regulaciones, pautas y 
directrices expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente

Ademas de lo anterior, la Ley 99 de 1993, establecio en su artlculo 31, entre otras, que son 
funciones de las Corporaciones Autonomas Regionales:

“1) Ejecutar las politicas, planes y programas nacionales en materia ambiental definidos por 
la ley aprobatoria del Plan National de Desarrollo y del Plan National de Inversiones o por 
el Ministerio del Medio Ambiente, asi como los del orden regional que le hayan sido 
confiados conforms a la ley, dentro del ambito de su jurisdiction;

2) Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiction, de 
acuerdo con las normas de caracter superiory conforms a los criterios y directrices trazadas 
por el Ministerio del Medio Ambiente;

3) Promover y desarrollar la participation comunitaria en actividades y programas de 
. protection ambiental, de desarrollo sostenible y de manejo adecuado de los recursos 
naturales renovables.

4) Coordinar el process de preparation de los planes, programas y proyectos de desarrollo 
medioambiental que deban formular los diferentes organismos y entidades integradas del 
Sistema National Ambiental (SINA) en el area de su jurisdiction y en especial, asesorar a 
los Departamentos, distritos y Municipios de su comprension territorial en la definicidn de 
los planes de desarrollo ambiental y en sus programas y proyectos en materia de protection 
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, de manera que se asegure la 
armonia y coherencia de las politicas y acciones adoptadas por las distintas entidades 
territoriales;

12) Ejercer las funciones de evaluation, control y seguimiento ambiental de los usos del 
ague, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el 
vertimiento, emision o incorporation de sustancias o residuos liquidos, solidos y gaseosos, 
a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o 
emisiones que puedan causar dano o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de 
los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos, estas 
funciones comprenden expedition de las respectivas licentias ambieritales, permisos 
concesiones, autorizaciones y salvoconductos;

r-
17) Imponery ejecutar a prevention y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley 
a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la. ley, en caso de 
violacidn a las normas de protection ambiental y de manejo de recursos naturales 
renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparation de danos 
causados;”

Por otra parte, para el desarrollo de la Planificacion Ambiental Regional en el largo, mediano y 
corto plazo, las Corporaciones Autonomas Regionales cuentan con los siguientes instrumentos: 
El Plan de Gestion Ambiental Regional (PGAR), el Plan de Accion Cuatrienal -^el Presupuesto 
anual de rentas y gastos.
El Plan de Gestion Ambiental Regional es el instrument© de planificacion estrategico de largo 

plazo de las Corporaciones Autonomas Regionales para el area de su jurisdiccion, que permite
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orientar su gestion e integrar las acciones de todos los actores regionales con el fin de que el 
proceso de desarrollo avance hacia la sostenibilidad de las regiones.

Actualmente, la CRQ cuenta con el "Plan de Gestidn Ambiental Regional PGAR, 2020- 2039, 
DEPARTAMENTO DEL QUINDlO, CUENCA HIDROGRAFICA DEL RiO LA VIEJA", aprobado 
mediante Acuerdo N° 002 del 19 de febrero de 2020 del Consejo Directive de la entidad.

Ahora bien, las Corporaciones Autonomas Regionales cuentan con un director general, el cual es 
el representante legal y su primera autoridad ejecutiva para un periodo de cuatro (4) anos. En 
cumplimiento de lo anterior, el consejo directive efectud en el ano 2023 la eleccidn del director 
general para el periodo 2024-2027, el cual se posesiono el dia primero de enero del ano 2024.

En cumplimiento del Inciso 3 del articulo 2.2.8A 1.22 Decreto 1076 de 2015, es deber del Director 
general presentar dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su posesion para aprobacion del 
consejo directive el plan de accion que va a adelantar en su periodo de eleccidn, dicho plan es el 
instrumento de planeacidn de las Corporaciones Autbnomas Regionales, en el cual se concreta 
el compromiso institucional de estas para el logro de los objetivos y metas planteados en el Plan 
de Gestion Ambiental Regional. En el se definen las acciones e inversiones que se adelantar£n 
en el area de su jurisdiccidn y su proyeccidn sera de 4 anos.

Asi pues, en cumplimiento de sus funciones, la entidad para la vigencia 2024-2027 cuenta con el 
plan de accion instituciona1 denominado “Protegiendo el future", aprobado mediante acuerdo del 
consejo directive No. 002 del 07 de junio de 2024, el cual pretende la proteccion del patrimonio 
ambiental de los quindianos.

Es importante resaltar, que mediante Acuerdo del Consejo Directive No. 005 del 15 de agosto de 
2024, se aceptd la renuncia presentada por el ingeniero JAIDER ARLES LOPERA SOSCUEr, 
como Director General de la Corporacidn Autbnoma Regional del Quindio, a partir del dia 15 de 
agosto de 2024.

En vista de lo anterior, el Consejo directive de la entidad mediante Acuerdo No. 006 del 15 de 
agosto de 2024, nombrd como Director General Encargado al senor JUAN ESTEBAN CORTES 
OROZCO, por un periodo comprendido entre el 15 de agosto de 2024 y hasta el termino en que 
se surta la eleccidn del nuevo Director (a) General de la Corporacidn Autdnoma Regional del 
Quindio para el periodo 2024-2027; con el fin de continuar con la continua prestacion del servicio 
a que se ve avocada la Corporacidn Autdnoma Regional del Quindio y el normal desarrollo de 
sus actividades y funciones legates y constitucionales.

La Corporacion Autdnoma Regional del Quindio- CRQ, para el cumplimiento de sus funciones y 
su misionalidad, ha definido procesos gerenciales, misionales, de apoyo y evaluacion, para lo 
cual, ha definido en su estructura, la organizacion en Subdirecciones, Oficinas Asesoras y otras 
dependencias de Apoyo; en ese orden de ideas, se cuenta con la Subdireccidn Administrativa y 
Financiera, dependencia que tiene por deber ser la encargada de la planificacion y admmistracion 
financiera de la entidad, asi como de la gestibn del talento humano vinculado a la entidad, adem£s 
de dirigir asignar los procesos bdsicos de la cadena de valor agregado, respondiendo en el 
desarrollo de sus competencias a principios legales tales como: eficiencia y la economia 
administrativa.
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Se tiene entonces que, la Subdireccion Administrativa y Financiera de la entidad, tiene por deber 
el encargarse de la planificacion y administracion de los bienes, derechos y haberes que 
componen el patrimonio economico institucional, la ejecucion de los procesos de Gestion de 
Talento Humane y de administracion de personal vinculado a la Corporacion y el tramite 
disciplinario en la etapa de juzgamiento conforme a la normatividad vigente. (arttculo 4 numeral 
4 de la Resolucion No 780 del 23 de marzo de 2022, modificada por la resolucion 2095 del 11 de 
agosto de 2023).

Que, atraves de la Resolucion No 780 del 23 de marzo de 2022 en su articulo 12, modificada por 
la resolucion 2095 del 11 de agosto de 2023, se establecieron las siguientes funciones a cargo 
de la Subdireccion Administrativa y Financiera:

Articulo 12 - Funciones de la Subdireccion Administrativa y Financiera: Son las
siguientes:

1. Participar en la elaboracion de los informes que el Director General deba presenter al 
Consejo Directivo y demas organismos.

2. Organizar y dirigir todas las actividades relacionadas con la Gestion de Talento 
Humano, administracion de personal, gestion de recursos fisicos, financieros y 
administrativos de la entidad, lo cual incluye la administracion de los bienes muebles e 
inmuebles, que la entidad posea a cualquier titulo

3. Presentar al Director General recomendaciones que sirvan como base para el 
establecimiento de programas de mediano y largo plazo en materia administrativa, 
financiera y de gestion de talento humano.

4. Administrarel recurso humano y velar por su desarrollo laboral en la entidad, de acuerdo 
con los lineamientos y pollticas fijadas en el Programa de Modernizacion y 
Fortalecimiento Institucional.

5. Elaborar, ejecutar, desarrollar y realizar el seguimiento de los planes, programas y 
actividades para la Gestion de Talento Humano (administracion del personal, bienestar 
social e incentivos, seguridad y salud en el trabajo y capacitaciones), que permita el 
bienestar y fortalecimiento de las competencias para el mejoramiento del desempeho 
laboral, de acuerdo a las normas y procedimientos legales establecidos.

6. Dirigir y supervisar el desarrollo de los procesos de reclutamiento, seleccion, induccion, 
reinduccion, entrenamiento y capacitacion del talento humano de la entidad, de acuerdo 
con la normatividad que rige la materia, asi como, adelantarlas actividades relacionadas 
con la contratacion de prestacion de servicios requeridas por la institucion.

7. Dirigir la Evaluacion del Desempeho y Calificacion de Servicios y los procesos 
disciplinarios internos.

8. Coordinar, controlary desarrollar las actividades de registro de personal, liquidacion de 
salarios y prestaciones sociales de los funcionarios de la entidad.

9. Dirigir, organizar, programar y ejecutar actividades tendientes a promover y mejorar el 
clima laboral y la cultura organizacional.

10. Administrar, organizar y controlar el proceso de cuotas partes pensionales porcobrary 
por pagar y los bonos pensionales de acuerdo a los lineamientos establecidos y la 
normatividad vigente.

11. Dirigir el proceso de planificacion y administracion financiera.
12. Organizar y dirigir todas las actividades relacionadas con el Plan Anual de Adquisiciones 

de la entidad de acuerdo con las necesidades y la gestion de insumos y servicios, para 
asegurarla operatividad de las diferentes areas de la corporacion.

13. Programar y dirigir los procesos de contratacion parada adquisicion de bienes y 
servicios que requiera la entidad, verificar el cumplimiento de los requisites para su 
perfeccionamiento y legalizacion.

14. Realizar la gestion y administracion integral de los bienes muebles e inmuebles, y de 
los servicios requeridos para el normal funcionamiento de la Corporacion y procurer su
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utilizacidn de manera eficiente y eficaz garantizando el buen estado y el mantenimiento 
de los bienes de los mismos y realizar un manejo eficaz, responsable y eficiente de la 
caja manor de la entidad.

15. Planear, ejecutar y supervisar la politica institucional en los aspectos presupuestales, 
contables, de tesoreria, cartera, facturacidn y gestidn de cobro persuasive; de 
conformidad con la financiera y presupuestal qua los regula.

16. Elaborar y presentar el proyecto anual de presupuesto y el programs anual de caja de 
la Corporacidn y verificar el cumplimiento y ejecucidn de las directrices corporativas y 
legales.

17. Dirigir, coordinar y controlar las actividades relacionadas en el proceso contable y 
presupuestal de la entidad, cumpliendo las normas que rigen estas materias y preparar 
los documentos que deben presentarse, las declaraciones y obligaciones tributaries, los 
informes, estados y reportes contables, financiers y presupuestales, requeridos porlas 
entidades correspondientes ante la Contadurla General de la Nacidn, Contraloria 
General de la RepubHca y dem&s organismos competentes.

18. Manejary controlar el movimiento de las cuentas bancarias que la Corporacidn posea 
y rendir los informes tanto intemos como extemos a que hay a lugar.

19. Definir e implementar los mecanismos de recaudo de los ingresos y rentas corporativas 
conforms a la normatividad vigente y realizar su control.

20. Cumplir con el pago de las obligaciones adquiridas en el desarrollo de la misidn de la 
corporacidn.

21. Realizar las actividades para el disefio, implementacidn y mejora del Sistema de Gestidn 
Integrado para la consolidacidn del modelo de operacidn por procesos de la entidad.

22. Proyectar las respuestas de los recursos que el Director General deba resolver con el 
propdsito de dar cumplimiento a los tdrminos y procedimientos legales a excepcidn de 
los que se interporigan en los procesos disciplinarios en la etapa de juzgamiento.

23. Tramitar los procesos disciplinarios que le sean remitidos por la Oficina Asesora de 
Procesos Sancionatorios Ambientales y de Procesos Disciplinarios para la etapa de 
juzgamiento y tomar las decisiones que correspondan conforms a la normatividad 
vigente a fin de respetar el debido proceso y el principio de doble instancia.

24. Conocer, instruir y fallar en la etapa de juzgamiento y en primera instancia todos los 
procesos disciplinarios respecto de aquellas conductas en que incurran los servidores 
en el ejercicio de sus funciones y ex servidores publicos de la Corporacidn Autdnoma 
Regional del Quindio.

25. Informar oportunamente a la divisidn de registro y control de la Procuraduria General de 
la Nacidn, sobre la imposicidn de sanciones a los servidores Publicos de la Corporacidn 
Autdnoma Regional del Quindio.

26. Dirigir las acciones para preparar y elaborar los informes que deban ser presentados 
ante la Procuraduria General de la Nacidn relacionados con los procesos disciplinanos 
y demds actuaciones inherentes a la actividad disciplinaria en la etapa de juzgamiento.

27. Asesorar a la Direccidn General en los asuntos relacionados con la aplicacidn de las 
normas vigentes que rigen el procedimiento disciplinario y sancionatorio ambiental a 
efectos de garantizar, que el desarrollo de los procesos en la Corporacidn se realice con 
sujecidn estricta a las normas que rigen la materia en la etapa de juzgamiento.

28. Informar a la autoridad competente la comisidn de hechos presumiblemente punibles 
de que tengan conocimiento y que aparezea en el proceso disciplinario y sancionatorio 
ambiental o cualquier otro hecho que amerite su intervencidn.

29. Informar al drea de talento humano de la Corporacidn yala Procuraduria General de la 
Nacidn las sanciones impuestas a los servidores y ex servidores publicos, una vez 
ejecutoriadas, para que sean incluidas en las historias laborales y los registros 
correspondientes.

30. Orientar en la elaboracidn y estar al tanto de la actualizacidn del registro de las 
sanciones impuestas e informar de tales situaciones a los organismos, instancias y 
dependencias que correspondan. (...)"
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La Corporacion Autonoma Regional del Quindio, CRQ, para el cumplimiento de sus funciones y 
su misionalidad, ha definido procesos gerenciales, misionales, de apoyo y evaluacion, para lo 
cual, ha definido en su estructura, la organizacion en Subdirecciones, Oficinas Asesoras y otras 
dependencias de Apoyo.

Asi las cosas, y despues de traer a colacion el marco de competencias institucionales a cargo de 
la Subdireccion, resulta oportuno indicar los siguientes aspectos que inciden de manera directa 
en la necesidad de contar con los servicios profesionaies de un abogado con experiencia laboral 
en el sector publico 0 privado en procura, de realizar asesoramiento y apoyo jundico, 
especialmente para las siguientes actividades:

Se tiene que, la Subdireccion Administrative y Financiera de la entidad, tiene por deber el 
encargarse de la planificacion y administracion de los bienes, derechos y haberes que componen 
el patrimonio economico institucional, la ejecucion de los procesos de Gestion de Talento Humano 
y de administracion de personal vinculado a la Corporacion y el tramite disciplinario en la etapa 
de juzgamiento conforme a la normatividad vigente. (articulo 4 numeral 4 de la Resolucion No 
780 del 23 de marzo de 2022).

Por lo cual y como primeras actividades en virtud a la misionalidad y objetivos a cargo de la 
subdireccion, actualmente se encuentra a su cargo las funciones especificas anteriormente 
descritas, en las cuales existen ocasiones en las que se requiere la proyeccion y/o elaboracion 
de documentos por medio de los cuales se exprese y emita una decision administrativa por parte 
de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio- CRQ, y en lo concrete con la naturaleza de 
la subdireccion en temas presupuestales, contables, tesorales y la administracion de personal.

Se tiene entonces que, los actos administrativos es el medio por el cual se manifiesta de manera 
unilateral la voluntad emanada de una autoridad publica 0 de un particular en el ejercicio de las 
funciones administrativas otorgadas por la Constitucion Politica y las leyes, mediante el cual se 
producen efectos juridicos. En otros terminos, es el mecanismo por el cual la administracion crea, 
extingue 0 modifica situaciones juridicas particuiares.

La teoria del acto administrative ha venido decantando la clasificacion de estos con la finalidad 
de delimitar los que deben ser objeto de control jurisdiccional; en tal sentido ha explicado que, 
desde el punto de vista de su insercion en el procedimiento y recurribilidad, hay tres (03) tipos de 
actos:

Los actos preparatorios, accesorios o de tramite: Estos, ban sido definidos como aquellos 
que se expiden como parte del procedimiento administrative con el fin de darle curso a 
este,; es decir, son netamente instrumentales ya que no encierran declaraciones de la 
voluntad, no crean relaciones juridicas y solo sirven de impulse a la continuidad de la 
actuacion de la administracion;

A.

B. Los actos definitives: Para esta clasificacion se trae como referencia lo citado en el articulo 
43 del CPACA “(... ) Son actos definitivos los que decidan directa 0 indirectamente el 
fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacion (...)”; es decir, son los que 
resuelven de fondo una situacion juridica 0 impiden la continuacion del procedimiento 
administrative, en razon a que contienen la esencia del tema a decidir y tienen la potestad 
para modificar la realidad con su contenido; y

Los actos administrativos de ejecucion, por su parte son aquellos que se limitan a dar 
cumplimiento a una decision judicial 0 administrativa.

Por lo cual y al poder vislumbrar que la Subdireccion Administrativa y Financiera de la entidad, 
conoce una variedad amplia de temas que estan relacionados con la naturaleza de su

C.
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misionalidad y de los cuales, existen ocasiones que debe de quedar detallada su gestion 
administrativa en un documento iddneo como lo es los “ actos administrativos", se hace necesario 
el poder contar con los conocimientos especializados de un profesional en el nucleo de 
conocimiento del Derecho; toda vez, que desde su profesionalidad apoyara a realizar un sustento 
adecuado y ajustado no solo a la normatividad vigente en derecho, administracion publica y 
dem£s normas relacionadas con temas presupuestales, contables, tesorales y la administracidn 
de personal, sino que tambten velarS por salvaguardar el cumplimiento de los principios propios 
de la Administracidn Publica.

Que, en el orden nacional la funcion publica se materializa a traves de una entidad que tiene por 
deber aportar desde el ambito tecnico, estrategico y transversal del Gobierno Nacional la 
contribucion al bienestar de los colombianos mediante el mejoramiento continuo de la gestion de 
los servidores publicos y las instituciones en todo el territorio nacional.

La Funcidn Publica hace parte de los 24 sectores que componen la Rama Ejecutiva Nacional, 
siendo cabeza del sector Funcidn Publica, del cual tambidn hace parte la Escuela Superior de 
Administracion Publica (ESAP); entidad descentralizada de cardcter universitario con presencia 
regional.

Siendo que, dentro de su misionalidad se encuentra el fortalecer la gestidn de las Entidades 
Publicas Nacionales y Territoriales, mejorar el desempeho de los servidores publicos al servicio 
del Estado, contribuir al cumplimiento de los compromisos del gobierno con el ciudadano y 
aumentar la confianza en la administracidn publica y en sus servidores. La cual, se cumple a 
traves de tres (03) pilares objetivos:

1. Enaltecer al Servidor Publico y su labor.

2. Consolidar una gestibn publica moderna, eficiente, transparente. focalizada y participativa 
al servicio de los ciudadanos.

3. Consolidar a Funcion Publica como un Departamento eficiente, tdcnico e innovador.

Por lo cual, y como fue mencionado anteriormente, la Corporacidn al ser una entidad y organism© 
estatal sujeto a la aplicacidn de un rdgimen especial, tiene por deber aplicar las politicas de control 
interne y demds politicas de gestion y desempeno institucional en los tdrminos y condiciones 
establecidas por la Ley.

As! mismo, y como otra actividad de la Subdireccidn Administrativa y Financiers,'se tiene que, 
por ser responsable de la planificacidn y administracion financiera de la Corporacidn, es sujeta 
de ser intervenida y/o requerida a traves de PQRSD impetradas por personas jurldicas y/o 
naturales que quieran informacidn de los trbmites administrativos. Siendo que estas, pueden ser 
invocadas a traves de los canales presenciales 0 virtuales que tiene la Corporacion. Que, en 
cumplimiento a lo establecido por la Ley 1755 de "Por medio del cual se regula el Derecho 
Fundamental de Peticidn y se sustituye un titulo del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de 
lo Contencioso Administrativo” , se tiene que la subdireccidn, debe de ser garante de dar 
respuesta de forma oportuna a lo requerido, siendo indispensable proyectar y elaborar la 
respuesta a los diferentes oficios radicados y ser previamente socializado para su firma y debida 
notificacion a la parte interesada.

En sintesis la contratacidn del profesional del derecho que se pretende celebrar, cuyas 
actividades juridicas han sido descritas, resulta util y necesaria para la Corporacion, en cuanto a 
que para ejercer a cabalidad las responsabilidades que denotan de su categoria de maxima 
autoridad ambiental para el Departamento del Quindio debe procurar por garantizar que al interior 
de su estructura organica se cuente con la suficiente capacidad administrativa para garantizar la 
ejecucion de las politicas, programas y proyectos trazados para cada vigencia del cuatrienio que 
compone la gestion de la direccion general. Dicha capacidad administrativa se consolida con la
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efectiva administracion de los recursos fisicos, de la adquisicion de los bienes y la prestacion de 
los servicios, acompanado de un adecuado manejo del talento humane de la entidad.

X

Per otra parte, el Consejo Directive de la Corporacion mediante el Acuerdo No 014 de 03 de 
diciembre de 2021 en consonancia con la Resolucion 2672 de 13 de diciembre de 2021 emanado 
per el Director General de la entidad, delego a cada una de las subdirecciones de la entidad la 
competencia de estructurar y celebrar bajo ia modalidad de Contratacion Directa los Contratos 
de Prestacion de Servicios, siendo que dicha autonomia tambien se encuentra vigente para la 
Subdireccion Administrativa y Financiera con el fin de poder celebrar los contratos para satisfacer 
las necesidades y garantizar la debida prestacion de los servicios a su cargo. Por lo cual, se hace 
necesario contar con el acompahamiento juridico de un profesional idoneo con el fin de asesorar 
y acompahar jundicamente a la subdireccion con este proposito.

Siendo importante indicar que el contrato estatal es una de las herramientas juridicas mediante 
las cuales se exterioriza y materializa la actividad administrativa de ia entidad, es decir, es un 
instrument© juridico que permite lograr el eficaz desarrollo de la accion del Estado para obtener 
la satisfaccion del interes general y de las necesidades colectivas. Es asf, que en virtud a la 
naturaleza juridica de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio- CRQ , su actividad 
contractual se encuentra sometida a las disposiciones establecidas en el Estatuto General de 
Contratacion de Administracion Publica contenido en la Ley 80 de 1993 y en las demas normas 
que lo modifiquen, deroguen o adicionen; situacion que se encuentra contemplada en el arttculo 
24 de la Ley 1150 de 2007, as! como en el articulo 2.2.8.4.1.9 del Decreto 1076 de 2015 y en el 
Manual de Contratacion.

Es pertinente anotar que la Corporacion cuenta actualmente con el Manual de Contratacion que 
fue adoptado mediante el Acuerdo del Consejo Directive No. 016 del 22 de Diciembre de 2021 
TOR MEDIO DEL CUAL SEACTUALIZA EL MANUAL DE CONTRATACION YEL MANUAL DE 
CONTROL Y VIGILANCIA DE CONTRATOS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL 
DEL QUINDfO", el cual reza lo siguiente en su articulo 20:

“(...) ESTUDIOS PREVIOS: Los estudios y documentosprevios (analisis de conveniencia 
y oportunidad, analisis de riesgo, analisis del sector, estudio del mercado, etc.) son el 
soporte de los pliegos de condiciones, o de los documentos que hagan sus veces, as!

condiciones contractuales.de lascomo

Los estudios previos deberan ser elaborados oor la denendencia de donde orovenaa la
necesidadvse suscribiran nor parte del subdirector o iefe de la oficina asesora. indicando
para tales efectos los funcionarios v/o contratistas que intervinieron en su elaboracion.

El estudio previo debera elaborarse con la suficiente antelacion al inicio al proceso de 
seleccion o la elaboracion del contrato segun corresponda. (...)" (subrayado propio)

De la misma manera, siendo importante indicar que en dicho articulo se contemplo los requisites 
minimos de los “ESTUDIOS PREVIOS", los cuales se encuentran en concordancia con lo 
establecido en el articulo 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015, los cuales son:

T.J
A. La descripcion de la necesidad que la CRQ pretende satisfacer con el Proceso de 

Contratacion.
B. El objeto a contratar y sus especificaciones.
C. La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion
D. Analisis que soporta el valor estimado del contrato
E. Los criterios para seleccionar la oferta m&s favorable
F. El analisis de riesgo a que se encuentra expuesta la actividad contractual y la 

ejecucion del contrato, as! como la forma de mitigarlo.
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G. Las garantias qua la Corporacidn Autdnoma Regional del Quindlo contempla exigir 
en el Proceso de seleccidn y al conttatista

H. El anSlisis referente a si el contrato se encuentre sometido a acuerdos comerciales

C.r
For lo cual, se tiene que para la estructuracion de los requisites y documentos previos de los 
procesos de contratacidn que pretenda adelantar la subdireccidn, requieren de un debido 
sustento jurfdico y tecnico; por lo cual, se.hace necesario contar con el apoyo de un profesional 
en derecho, pues con esto se garantiza la aplicacidn y estructuracion de los procesos pre 
contractuales conforme a los preceptos legales vigentes.

Aparte, se tiene que la Corporacidn Autdnoma regional del Quindlo cuenta con la Resolucidn No. 
878 del 16 de noviembre de 1999,-se cred el Comitd de conciliacidn, el cual El Comite de 
Conciliacidn es una instancia administrative que actua como sede de estudio, analisis y 
formulacidn de politicas de prevencidn del dano antijuridico y defensa de los intereses de la 
entidad; igualmente decidir, en cada caso especlfico, sobre la procedencia de la conciliacidn o 
cualquier otro medio alternativo de solucidn de conflictos, con sujecidn estricta a las normas 
juridicas sustantivas, procedimentales y de control vigentes, evitando lesionar el patrimonio 
publico, el cual tiene dentro de sus funciones:

(...)
/. Formular y ejecutar politicas de prevencidn del dano antijuridico.
2. Disenarlas politicas generates que orientaron la defensa de los intereses de la entidad.
3. Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en contra de la entidad, 
para determinar las causas generadoras de los conflictos; el indice de condenas; los tipos 
de dano por los cuales results demandada o condenada; y las deficiencies en las 
actuaciones administrativas de las entidades, asi como las deficiencies de las actuaciones 
procesales por parte de los apoderados, con el objeto de proponer correctives.
4. Fijar directrices institucionales para la aplicacidn de los mecanismos de arreglo directo, 
tales como la transaccidn y la conciliacidn, sin perjuicio de su estudio y decisidn en cada 
caso concreto.
5. Determinar, en cada caso, la procedencia conciliacidn y senalar la posicidn institucional 
o improcedencia de la que fije los pardmetros dentro de los cuales el representante legal 
o el apoderado actual en las audiencias de conciliacidn. Para tal efecto, el Comitd de 
Conciliacidn debera analizar las sentencias de unificacidn proferidas por el Consejo de 
Estado, las pautas jurisprudenciales consolidadas, de manera que se concilie en aquellos 
casos donde exista identidad jurisprudencia de supuestos con la unificacidn y la reiterada.
6. Determinar si el asunto materia de conciliacidn hace parte de algun proceso de 
vigilancia o control fiscal. En caso afirmativo, deber3 invitar a la autoridad fiscal 
correspondiente a la sesidn del comitd de conciliacidn para escuchar sus opiniones en 
relacidn con eventuales fdrmulas de arreglo, sin que dichas opiniones tengan cardcter 
vinculante para el comitd de conciliacidn o para las actividades de vigilancia y control 
fiscal que se adelanten o llegaren a adelantar.
7. Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la entidad con el fin de 
determinar la procedencia de la accidn de repeticidn e informer al Coordinador de los 
agentes del Ministerio Publico ante la Jurisdiccidn en lo Contencioso Administrative las 
correspondientes decisiones anexando copia de la providencia condenatoria, de la 
prueba de su pago y serialando el fundamento de la decisidn en los casos en que se 
decida no instaurarla accidn de repeticidn.
8. Determinar la procedencia o improcedencia del llamamiento en garantla con fines de 
repeticidn.
9. Definirlos criterios para la seleccidn de abogados externos que garanticen su idoneidad 
para la defensa de los intereses publicos y realizar seguimiento sobre los procesos a ellos 
encomendados.



C0RP0RACI6N autonoma regional del quindio 
PROCESO: JURlDICO

DOCUMENTO: FORMATO ESTUDIOS PREVIOS PARACONTRATO DE 
PRESTAC16N DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA

GESTION
'Pioteyi&tda el "putaiG

P£gina 10 de 18C6digo: FO-J-09Versibn: 02 Fecha: 30 de diciembre de 
2021

10. Designer a/ funcionario que ejercera la secretaria Tecnica del Comite, 
preferentemente un profesional del Derecho.
11. Dictar su propio reglamento.
12. Autorizar que los conflictos suscitados entre eniidades y organismos del orden 
nacional sean sometidos al tramite de la mediacion ante.la Agenda Nacionai de Defensa 
Juridica del Estado o ante la Procuradurla General de la Nacion. En el caso de entidades 
del orden territorial /a autorizacion de mediadion podra realizarse ante la Procuradurla 
General de la Nacion.
13. Definir las fechas y formas de pago de las diferentes conciliaciones, cuando las 
mismas contengan temas pecuniarios.

(...)

Por lo anterior mente dicho, es necesario contar con el acompanamiento jundico de un profesional 
en Derecho especializado, con el fin de garantizar la aplicacion correcta de los mecanismos 
contractuales y apoyo jundico administrative en la toma correcta de decisiones por porta de la 
corporacion y a traves de ello generar la optimizacibn de recursos administrativos, financieros y 
operatives dispuestos para tales fines.

Ahora bien, en gracia de discusion, ahondaremos en los parametros establecidos en la sentencia 
de unificacion emanada del Consejo de Estado:

"El contrato estatal de prestacion de servicios, por ser uno de los instrumentos de gestion 
publica y de ejecucion presupuestal mas importantes de la Administracion para satisfacer 
sus necesidades y asegurar el cumplimiento de los fines del Estado, es un tipo de negocio 
jundico que expresamente recoge el estatuto general de contratacion publica; se trata, por 
tanto, de un contrato tlpico, pues esta definido en el numeral tercero del articulo 32 de la 
Ley 80 de 1993. [...] [S]e pueden considerar como caracteristicas del contrato estatal de 
prestacion de servicios las siguientes: (i) Solo puede celebrarse por un «termino 
estrictamente indispensab!e» y para desarrollar «actividades reiacionadas con la 
administracion 0 funcionamiento de la entidad», y no cabe su empleo para la cobertura 
indefinida de necesidades permanentes 0 recurrentes de esta. (ii) Permits la vinculacion 
de personas naturales 0 juridicas; sin embargo, en estos casos, la entidad debera 
justificar, en los estudios previos, porque las actividades «no puedan realizarse con 
personal de plants o requieran conocimientos especializados ». (Hi) El contratista conserva 
un alto grado de autonomla para la ejecucion de la labor encomendada. En consecuencia, 
no puede ser sujeto de una absoluta subordinacion o dependencia. De ahi que el articulo 
32, numeral 3 de la Ley 80 de 1993 determina que «En ningun caso estos contratos 
generan relacion laboral ni prestaciones sociales». [...] En definitive, los contratistas 
estatales son simplemente colaboradores episodicos y ocasionales de la Administracion, 
que vienen a brindarle apoyo o acompanamiento transitorio a la entidad contratante, sin 
que pueda predicarse de su vinculacion algun animo 0 vocacion de permanencia. [...] 
cualquier contrato de prestacion de servicios tiene por objeto generico «desarrollar 
actividades reiacionadas con la administracion 0 funcionamiento de la entidad».[...] Por lo 
tanto, la Administracion Publica puede celebrar contratos de prestacion de servicios que 
comprendan, como objeto, atender funciones ocasionales por el tiempo de ejecucion de 
un trabajo 0 una obra publica -como peritos, tecnicos y obreros-; y, tambien, de manera 
excepcional y temporal, cumplir funciones pertenecientes al objeto misional de la 
respective entidad, siempre que no haya suficiente persona! de plants 0 se requieran 
conocimientos especializados.” (Consejo de Estado, Sentencia de 9 de septiembre de 
2021, Radicado 05001-23-33-000-2013-01143-01(1317-16)CE-SUJ2-025-21)

Bajo estas consideraciones, en el caso que nos convoca, estamos realmente presentes ante la 
celebracion de un verdadero contrato de prestacion de servicios y no frente a una relacion laboral 
encubierta, puesto que los parametros fijados por el maximo tribunal de lo contencioso 
administrativo son los siguientes:
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"Si bien el numeral tercero del articulo 32 de la Ley 80 establece, de manera expresa, que 
los contratos de prestacidn de sen/icios no son fuente de una relacidn laboral ni generan 
la obligacion de reconocer y pagar prestaciones sociales, la jurisprudencia de esta 
corporacldn y de la Code Constitucional, ha admitido que tal disposicidn no es aplicable 
cuando se demuestran los elementos configurativos de una relacidn laboral. Esto es asi, 
en virtud del mandato superior (articulo 53) que consagra la prevalencia de la realidad 
frente a las formas, caso en el cual debe concluirse, que si bajo el ropaje extemo de un 
contrato de prestacidn de servicios se esconde una autentica relacidn de trabajo, esta da 
lugar al surgimiento del deber de retribucidn de las prestaciones sociales a cargo de la 
Administracidn. No obstante, aun cuando se acrediten los mencionados elementos del 
contrato de trabajo, lo que emerge entre el contratista y la entidad es una relacidn laboral, 
gracias a la aplicacidn del principio de la primacla de la realidad sobre las formalidades, 
por lo que, en ningun caso, serd posible darle la categoria de empleado publico a quien 
presto sus servicios sin que concurran los elementos previstos en el articulo 122 de la 
Carta Politica. Teniendo en cuenta lo anterior, la Sala reune las siguientes 
manifestaciones, que habrdn de servide al juez contencioso-administrativo como 
pardmetros o indicios de la autdntica naturaleza que subyace a cada vinculacidn 
contractual. Los estudios previos. La Administracidn Publica debe dar aplicacidn a un 
plan en cada uno de sus procesos de seleccidn, en especial, en los que lleva a cabo de 
forma directa. [...] No obstante, al ser un contrato temporal, el tdrmino por el cual se 
celebra debe estar consignado en los estudios previos dentro del objeto contractual. Asi 
lo ha interpretado la Code Constitucional, al precisar que el objeto del contrato de 
prestacidn de servicios estd conformado por «la realizacidn temporal de actividades 
inherentes al funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto 
y finalidad para la cual fue creada y organizada». En este sentido, para poder determinar 
si los contratos de prestacidn de sen/icios celebrados con un mismo contratista, de 
manera continuada o sucesiva, guardan entre si rasgos inequivocos de identidad, similitud 
o equivalencia, que permitan concluir que todos ellos fonman parte de una misma cadena 
o tracto negocial de cardcter continuado y permanente, que desborda el «tdrmino 
estrictamente indispensable/) (...) los demandantes deberdn demostrar, con fundamento 
en los estudios previos y demds documentos precontractuales y contraciuales, que el 
objeto de dichos contratos, las necesidades que se querlan satisfacer, las condiciones 
pactadas al momento de su celebracidn y las rircunstancias que rodearon su ejecucidn, 
develan la subyacencia de una verdadera relacidn laboral encubierta y el consiguiente 
desconocimiento de sus derechos laborales y prestacionales, por haber fungido, en la 
prdctica, no como simples contratistas, autonomos e independientes, sino como 
verdaderos servidores en el contexto de una relacidn laboral de raigambre funcionarial. 
Lo anterior, sin perjuicio de otras pruebas que contribuyan a darcerteza sobre la autdntica 
naturaleza del vinculo laboral subyacente. Subordinacidn continuada. [...] [L]a 
subordinacidn o dependencia del trabajador constituye el eiemento determinante que 
distingue la relacidn laboral de las demds prestaciones de servicios, pues encierra la 
facultad del empleador para exigirle al empleado el cumplimiento de drdenes, imponerle 
jomada y horario, modo o cantidad de trabajo, obedecer protocolos de organizacidn y 
someterio a su poder disciplinario. No obstante, la subordinacidn es un concepto abstracto 
que se manifiesta de forma distinta segdn cudl sea la actividad y el modo de prestacidn 
del servicio. La reiterada jurisprudencia de esta corporacidn -que aqui se consolida- ha 
considerado, como indicios de la subordinacidn, ciertas circunstancias que permiten 
determinar su existencia; entre estas, se destacan las siguientes: i) El iugar de trabajo. 
Considerado como el sitio o espacio fisico facilitado por la entidad para que el contratista 
//eve a cabo sus actividades. Sin embargo, ante el surgimiento de una nueva realidad 
laboral, fruto de las innovaciones tecnoldgicas, esta Sala Plena estima necesario matizar 
esta circunstancia, por lo que el juzgador habrd de valorarla, en cada caso concrete, 
atendiendo a las modalidades permitidas para los empleados de planta. ii) El horario de 
labores. Normalmente, el establecimiento o jmposicidn de una jomada .de trabajo al 
contratista no implica, necesariamente, que exista subordinacidn laboral y, por
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consiguiente, que la relacion contractual sea simulada. Asl, ciertas actividades de la 
Administracion (servicios de urgencia en el sector salud 0 vigilancia, etc.) necesariamente 
requieren la incorporacidn de jornadas laborales y de turnos para atenderlas. Por ello, si 
bien la exigencia del cumplimiento estricto de un horario de trabajo puede ser indicio de 
la existencia de una subordinacion subyacente, tal circunstancia debera ser valorada en 
funcion del objeto contractual convenido. Hi) La direccion y control efectivo de las 
actividades a ejecutar. Bien sea a traves de la exigencia del cumplimiento de ordenes 
en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo 0 cantidad de trabajo, 0 la imposicion 
de reglamentos internos, 0 el ejercicio delpoder de disciplina 0 del ius variandi, la direccion 
y control efectivo de las actividades del contratista constituye uno de los aspectos mas 
relevantes para identificar la existencia o no del elemento de la subordinacion. En ese 
sentido, lo que debe probar el demandante es su insercion en el circulo rector, 
organizativo y disciplinario de la entidad, de manera que demuestre que esta ejercio una 
influencia decisiva sobre las condiciones en que llevo a cabo el cumplimiento de su objeto 
contractual. As/, cualquier medio probatorio que exponga una actividad de control, 
vigilancia, imposicion o seguimiento por parte de la entidad, que en sana critica se aleje 
de un ejercicio normal de coordinacion con el contratista, habra de ser valorado como un 
indicio claro de subordinacion. iv) Que las actividades o tareas a desarroliar 
correspondan a las que tienen asignadas los servidores de plants, siempre y 
cuando se reunan los elementos configurativos de la relacion laboral. El hecho de 
que el servicio personal contratado consista en el cumplimiento de funciones o en la 
realizacion de tareas identicas, semejantes o equivalentes a las asignadas en forma 
permanente a los funcionarios 0 empleados de planta de la entidad, puede ser indicativo 
de la existencia de una relacion laboral encubierta 0 subyacente, siempre y cuando en la 
ejecucion de esas labores confluyan todos los elementos esenciales de la relacion laboral 
a los que se refiere el articulo 23 del Codigo Sustantivo del Trabajo. [...][Ejl desempeno 
de actividades 0 funciones propias de una camera profesional liberal (como en este caso 
la de abogado) no descarta, per se, la existencia de una relacion laboral, pues, en la 
practica, tales actividades son requeridas frecuentemente para satisfacer el objeto 
misional de la entidad. En cambio, la existencia del contrato de prestacion de servicios si 
exige que las funciones del contratista sean desarrolladas con un alto grado de autonomia, 
sin perjuicio de la necesidad de coordinacion con la entidad contratante que, en ningun 
caso, puede servir de justificacion para ejercer comportamientos propios de la 
subordinacion laboral. Prestacion oersonal del servicio. Como personal natural, la labor 
encomendada al presunto contratista debe serprestada de forma personal y directamente 
por este; pues, gracias a sus capacidades 0 cuafificaciones profesionaies, fue aei a quien 
se eligio y no a otro; por lo que, dadas las condiciones para su ejecucion, el contratista no 
pudo delegar el ejercicio de sus actividades en terceras personas. Remuneracion. Por 
los servicios prestados, el presunto contratista ha debido recibir una contraprestacion 
economica, con independencia de si la entidad contratante fue la que directamente la 
realizo. Lo importante aqui es el caracter fijo o periodico de la remuneracion del trabajo. 
En la practica, esta retribucion recibe el nombre de honorarios, los cuales pueden 
acreditarse a traves de los recibos que, por dicho concepto, ensehen los montos que 
correspondan a la prestacion del servicio contratado.” (idem)

Bajo el anterior analisis jurisprudencial, y sometido al tamiz juridico especifico, es posible colegir 
sin lugar a hesitacion alguna que el presente contrato no es de aquellos contratos de trabajo 
encubiertos. Las actividades contempladas en las mismas no son de aquellas que requieren de 
una subordinacion por parte del contratista quien cuenta con la autonomia e independencia 
suficiente para predeterminar las herramientas y metodos de trabajo, asi como los horarios 0 
jornadas que dedicara a! cumplimiento de las mismas, y si bien en algunos casos hara uso de las 
instalaciones de la Corporacion, sera para lo estrictamente necesario al cumplimiento de sus 
actividades contractuales. De la misma manera, requerira el cumplimiento de instrucciones por 
parte de la supervision sin que ello sea obice para la configuracion de una subordinacion propia 
de la relacion laboral.
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Es asi como el vinculo contractual que se constituye entre la corporacion y el contratista, crea 
una relacibn autbnoma e independiente, que en su ejecucibn no genera subordinacibn o 
dependencia alguna con la entidad Estatal, pudiendo el contratista ejecutar sus obligaciones con 
plena autonomia sin ninguna carga de exclusividad. Asi mismo el contratista podrb ejecutar las r 
actividades por fuera de la sede de la Entidad Publica, sin que se vea abocado a la asignacibn 
de turno o de cumplimiento de horario para la adecuada prestacibn de los servicios contratados, 
toda vez que se otorga autonomia a los contratistas en el cumplimiento de sus actividades y los 
mismos concurren a la sede de la institucibn por el manejo de la informacibn, y para cumplir 
algunas reuniones, pero tanto los medios como las disposiciones para la ejecucibn contractual 
corresponden a decisiones propias y autbnomas del futuro contratista. Por ende, se denota viable 
juridicamente la celebracibn de un contrato de prestacibn de servicios profesionales o de apoyo 
a la gestibn.

En desarrollo a lo anterior, es menester indicar que el contrato estatal es una de las herramientas 
juridicas mediante las cuales se exterioriza y materializa la actividad administrativa de la entidad, 
es decir, es un instrumentojuridico que permite lograrel eficaz desarrollo de la accibn del Estado 
para obtener la satisfaccibn del interbs general y de las necesidades colectivas. Es asi, que en 
virtud a la naturaleza juridica de la Corporacibn Autbnoma Regional del QOindio- CRQ 
actividad contractual se encuentra sometida a las disposiciones establecidas en el Estatuto 
General de Contratacibn de Administracibn Publica contenido en la Ley 80 de 1993 y en las 
dembs normas que lo modifiquen, deroguen o adicionen; situacibn que se encuentra contemplada 
en el articulo 24 de la Ley 1150 de 2007, asi como en el articulo 2.2.8.4.1.9 del Decreto 1076 de 
2015 y en el Manual de Contratacibn

su

Expuesto lo anterior, se tiene que el contrato se ejecutarb por el termino estrictamente necesario 
y/o indispensable para ejecutar el objeto contractual y las obligaciones derivadas del mismo, 
segun las necesidades expuestas en el presente estudio previo. La remuneracibn del acto 
contractual y su periodicidad encuentran sustento en el diseno y estructura de la contratacibn 
previa realizada por la Corporacibn, habida cuenta que para ello siempre se han ponderado el 
tiempo y dedicacibn que implican las actividades contractuales y la formacibn del oferente, asi 
como su experiencia e idoneidad.

Cabe anotar que la Subdireccibn Administrativa y Financiera, para el desarrollo de sus procesos 
solo cuenta en su planta de personal con ocho (8) Profesionales, los cuales resultan insuficientes- 
para atender la diversidad de las actividades antes enunciadas, adembs esta subdireccibn no 
cuenta con funcionarios con conocimientos juridicos que garanticen la debida aplicacibn de la 
norma, al igual que una oportuna respuesta bajo los principios administrativos de eficacia y 
eficiencia a cada una de las personas juridicas y naturales que acuden a la entidad, adembs de 
los continues requerimientos de los entes de control; razbn por la que es necesario continuar con 
el apoyo juridico de una persona natural, que sea profesional en Derecho con su respectiva tarjeta 
profesional vigente y acreditar tener titulo en posgrado en ramas del Derecho tales como: 
Administrative y/o Procesal o breas afines, con experiencia profesional minimo de seis (6) anos 
con entidades publicas o privadas, que apoye juridicamente a esta Subdireccibn en las 
actividades descritas en el presente estudio previo.

En ese entendido, de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, en el 
presente proceso precontractual se ha llevado a cabo un anblisis del sector al que pertenece y 
para tal efecto se acogieron los lineamientos establecidos en el capitulo III de la "Guia para la 
elaboracibn de estudios de sector" relacionado con "los estudios del sector en los procesos de 
contratacibn directa y minima cuantia", elaborados por Colombia Compra Eficiente y publicados 
en el Portal Unico de Contratacibn el 27 de diciembre de 2013 en armonia con el presente estudio 
previo el cual estb conforme con el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015.
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2 DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA 
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

(Numeral 2 del articulo 2.2.1.1.2.11 del Decreto 1082 de 2015)
2.1 TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR: De conformidad con las obligaciones que ejecutara el 
futuro contratista y en razon a que se trata de actividades desarrolladas con autonomia, se trata 
en este caso de un CONTRATO DE PRESTAClON DE SERVICIOS PROFESIONALES definido 
en el numeral 3, del articulo 32 de la ley 80 de 1993, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 
del Decreto 1082 de 2015. s

2.2 OBJETO DEL CONTRATO A CELEBRAR:

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES BRINDANDO APOYO Y ACOMPAfiAMIENTO 
JURlDICO EN LAS ACTIVIDADES QUE SE DESARROLLAN EN LA SUBDIRECCION 
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DE LA CORPORACION AMTQNOMA REGIONAL DEL 
QUINDfO.

2.3. ACTIVIDADES DEL CONTRATISTA:

1- Brindar apoyo en la revision de actos administrativos que sean proyectados por los 
diferentes procesos de la Subdireccion Administrativa y Financiera y que deban ser 
firmados por el subdirector.

2- Apoyar la revision de oficios que brindan respuesta a requerimientos internes y externos 
que son suscritos por el subdirector Administrative y Financiero de la Corporacion.

3- Brindar apoyo en la revision de los diferentes informes de ejecucion contractual de los 
contratos de prestacion de servicios y de las otras modalidades de contratacion cuya 
supervision este a cargo del subdirector Administrative y Financiero de la Corporacion.

4- Brindar apoyo en la proyeccion de actos administrativos contractuales de competencia de 
la Subdireccion Administrativa y Financiara de la Corporacion conforme a la delegacion 
de la funcion contractual dada mediante resolucion 002672 del 13 de diciembre de 2021.

5- Prestar acompanamiento al Subdirector Administrative y Financiero en el marco del 
Comite de Conciliacion de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, organo 
colegiado constituido mediante Resolucion No. 878 del 16lde noviembre de 1999.

6- Brindar apoyo y acompanamiento juridico en las demas actividades que sean requeridas 
por el supervisor en concordancia con el objeto del contrato.

2.4. PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucion del futuro Contrato sera por un termino de 
CIENTO VEINTE (120) DIAS CALENDARIO, y el termino empezara a contar a partir de la 
suscripcion del acta de inicio, previo cumplimento de los requisites de perfeccionamiento y 
ejecucion del contrato.

2.5. LUGAR DE EJECUCION: El futuro contrato sera ejecutado en el Municipio de Armenia, 
Quindio.

2.6. VALOR DEL CONTRATO: El valor estimado del futuro contrato asciende a la suma de 
VEINTE MILLONES DE PESOS M/CTE ($20,000,000), el cuaj sera cancelado con cargo al 
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 193 del 10 de enero de 2026, rubro Otros Servicios 
Juridicos n.c.p. Cbdigo: 320900 - 2.12.2.2.8.2.1.99 - 20 expedido por la profesional de 
presupuesto de la Subdireccion Administrativa y Financiera por valor de VEINTE MILLONES DE 
PESOS M/CTE ($20,000,000).
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2.7. FORMA DE PAGO: El valor del future contrato ser£ cancelado por la CORPORACI6N al 
CONTRATISTA, mediante CUATRO (04) pagos parciales cada treinta (30) dias calendario 
equivalentes a CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE ($ S.OOO.OOO.oo) cada uno; previa 
constancia de recibo a satisfaccion suscrita por el supervisor del Contrato del cumplimiento parcial 
o total, segun corresponda, de las obligaciones derivadas del objeto del Contrato, acompanada 
del informe de actividades, el acta parcial o de terminacion y pago final, respectivamente, asi 
como la constancia y verificacion del pago de los aportes correspondientes a los sistemas de 
seguridad social integral.

2.8. SUPERVISI6N: : La Supervisibn del future contrato serb ejercida por LA CORPORACI6N a 
traves del Subdirector Financiero y Administrative de la entidad, JUAN ESTEBAN CORTES 
OROZCO, o quien haga sus veces, o quien el Director encargue mediante oficio, quien debera 
en el ejercicio de sus funciones observar lo dispuesto en el articulo 4 y el numeral 1° del articulo 
26 de la Ley 80 de 1993 y los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, el manual de contratacibn 
de la entidad, asi como el Manual de Supervisibn e Interventoria adoptado por la Corporacibn y 
en las directrices internas de la entidad.

El supervisor que falte a su responsabilidad e incumpla las obligaciones de vigilancia y control 
permanente a la correcta ejecucibn contractual, respondera disciplinaria, civil y penalmente por 
sus acciones y omisiones en desarrollo de la supervisibn que le fue asignada, segun lo 
establecido en la Constitucibn, la Ley 1474 de 2011 - Estatuto Anticorrupcibn, Arts. 83 y 84 y 
dembs normas concordantes vigentes, asi como lo establecido en el Manual de Contratacibn de 
la Entidad.

El supen/isor no estb facultado y por ende no podrb, en ningun momento adoptar decisiones que 
impliquen la modificacibn de los terminos y condiciones previstos en el contrato, las cuales 
unicamente podrbn ser adoptadas por el suscrito representante legal de la Corporacibn Autbnoma 
Regional del Quindio, mediante la suscripcibn de modificaciones al contrato principal.

Es de anotar que la supervisibn recae sobre la persona titular del cargo o en su defecto de quien 
haga sus veces con ocasibn de faita temporal o definitiva del mismo, encargo, comisibn, 
asignacibn de funciones, entre otras.

Al supervisor le esta vedado impartir brdenes o instrucciones que conlleven a encubrir un contrato 
de trabajo a traves de una prestacibn de servicios profesionales. En consecuencia, adoptarb 
medidas de mitigacibn de dicho riesgo.

2.9. OBLIGACIONES DE LAS PARTES A DESARROLLAR EN LA EJECUClbN DEL 
CONTRATO A CELEBRAR.

A. DEL CONTRATISTA:

1. Guardar la respectiva confidencialidad de los asuntos sometidos a su conocimiento.
2. Presentar informes mensuales al supen/isor, de las actividades ejecutadas del 

cumplimiento del objeto de este contrato.
3. De conformidad con el articulo 50 de la ley 789 de 2002 y el articulo 1 de la ley 828 de 

2003, LA CONTRATISTA deberb realizar los aportes a los Sistemas de Seguridad Social 
Integral (salud, pensibn y ARL) durante toda la ejecucibn del contrato, lo cual se acreditarb 
con la planilla debidamente cancelada teniendo en cuenta los porcentajes de ley, donde se 
pueda observar que se encuentra al dia por tales conceptos, cumpliendo adembs con las 
obligaciones derivadas de la Ley 100 de 1993, los Decretos 1703 de 2002, 510 de 2003, la 
Ley 1562 de 2012, el articulo 41 inciso 2 de la Ley 80 de 1993 modificado por el articulo 23 
de la ley 1150 de 2007, la Ley 1562 de 2012, el Decreto 1273 de 2018 y dembs normas 
concordantes, asi como las que las modifique, reglamente o adicione. Es de anotar que
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dicha situacion debera ser acreditada por LA CONTRATISTA, al momento de presentar su 
informe de actividades al supervisor del contrato como requisite para el pago respective.

4. Cumplir con los lineamientos del Sistema Integrado de Planeacion y Gestion de la entidad.
5. Asumir la totalidad de los gastos de transporte que se ocasionen por las actividades propias 

de la ejecucion contractual dentro de la jurisdiccion de LA CORPORACI6N. PARAGRAFO: 
Si para el desarrollo del presente contrato, se hace necesario el desplazamiento de EL (LA) 
CONTRATISTA a otras ciudades distintas a la jurisdiccion de LA CORPORACI6N, la 
Entidad podra asumir los costos del respective desplazamiento.

6. Cumplir con los lineamientos de la Entidad en la conservacion del medio ambiente, a traves 
de la aplicacion de la campana cero papel, uso racional del agua, ahorro de energia, entre 
otras actividades destinadas a la proteccion y conservacion del medio Ambiente.

7. Reportar al supervisor de manera inmediata, cualquier novedad o anomalia que pueda 
afectar la ejecucion del contrato.

8. Guardar total reserva de la informacion que por razon de sus obligaciones y desarrollo de 
sus actividades obtenga.

9. Suscribir conjuntamente con el supervisor del contrato, el acta de inicio y actas que se 
requieran.

10. Responder por los documentos fisicos o magneticos elaborados o entregados con ocasion 
de la ejecucion del contrato, asf como responder por la seguridad y el debido manejo de los 
documentos y registros propios de la Entidad, para que reposen en la dependencia 
correspondiente.

11. Administrar, conservar y entregar al termino del contrato todos los archives documentales 
producidos en desarrollo del objeto contractual y el Format© Unico de Inventario 
Documental, en aplicacion de la Ley 594 de 2000 (Ley General de Archive), y responder 
por el buen estado (salvo deterroro por su normal uso) de los bienes que ie sean entregados 
para el cumplimiento del objeto contractual. Seran de propiedad de la Entidad Estatal los 
resultados de los estudios, investigaciones y en general los informes y trabajos realizados 
para cumplir el objeto de este contrato. LA CONTRATISTA no podra hacer uso de los 
mismos para fines diferentes a los del trabajo mismo, sin autorizacion previa, expresa y 
escrita de la Entidad Estatal.

12. Suministrar al supervisor del contrato toda la informacion que le sea solicitada para verificar 
el correcto y oportuno cumplimiento de las obligaciones que contrae.

13. Acatar y aplicar de manera diligente las observaciones y recomendaciones, que se 
encuentren enmarcadas dentro del objeto del contrato, impartidas por el supervisor del 
contrato.

14. Obrar con lealtad y buena fe durante la ejecucion del contrato, evitando dilaciones y trabas, 
dando cumplimiento a los valores y principios consagrados en el Codigo de Integridad de 
la Corporacion Autonoma Regional del Quindio.

15. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actuen por fuera de la Ley con el fin de 
obligar a hacer u omitir algun acto o hecho en contra de la ley. Cuando se presenten tales 
peticiones o amenazas LA CONTRATISTA debera informar inmediatamente de su 
ocurrencia a la entidad contratante y a las demas autoridades competentes para que ellas 
adopten las medidas y correctives que fueren necesarios. El incumplimiento de esta 
obligacion y la celebracion de los pactos o acuerdos prohibidos dan lugar a ia declaratoria 
de caducidad.

16. Las demas que contribuyan a garantizar el cumplimiento del contrato y las que por su 
naturaleza le sean atribuibles conforme al objeto y alcance del mismo, en especial las 
sehaladas en el articulo 5° de la ley 80 de 1993.

B. DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO:

1. Suscribir el acta de inicio, previo cumplimiento de los requisites de perfeccionamiento y 
ejecucion del contrato.

2. Hacer cumplir la ejecucion del contrato a cabalidad, teniendo en cuenta lo sehalado en los 
estudios previos, la propuesta y el contrato.
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3. Suministrar la informacibn y documentos necesarios que requiera LA CONTRATISTA para 
el cabal cumplimiento del objeto del contrato.

4. Realizar los pages correspondientes previa certificacion de cumplimiento suscrita por el 
Supervisor del Contrato en las condiciones pactadas.

5. Ejercer la supervisibn del contrato para verificar el cumplimiento de las obligaciones de EL 
LA CONTRATISTA.

6. Verificar el cumplimiento del pago de la Seguridad Social Integral (salud, pensibn y ARL) 
por parte de LA CONTRATISTA, de conformidad con el artfculo 50 de la ley 789 de 2002 y 
el articulo 1 de la ley 828 de 2003, durante toda la ejecucibn del contrato, teniendo en cuenta 
los porcentajes de ley, cumpliendo adembs con las obligaciones derivadas de la Ley 100 
de 1993, los Decretos 1703 de 2002, 510 de 2003, la Ley 1562 de 2012, el artfculo 41 inciso 
2 de la Ley 80 de 1993 modificado por el articulo 23 de la ley 1150 de 2007, la Ley 1562 de 
2012, el Decreto 1273 de 2018 y dembs normas concordantes, asf como las que las 
modifique, reglamente o adicione.

7. Exigir a LA CONTRATISTA la informacibn que considere necesaria sobre el desarrollo del 
mismo, en forma directa o a travbs del supervisor del contrato.

8. Intervenir en cualquier etapa del contrato a travbs del Supervisor.
9. Adelantar las gestiones pertinentes para el reconocimiento y cobro de las sanciones 

pecuniarias a que hubiere lugar, asf como de hacer efectiva la garantfa otorgada.
10. Verificar a travbs del supen/isor, que la ejecucibn del presente contrato se realice en forma 

eficaz y oportuna.
11. Colaborar con LA CONTRATISTA en lo que sea necesario para el cabal cumplimiento de 

sus obligaciones.
12. Establecer los correctives necesarios en caso de presentarse algun tipo de obstbculo, 

problema o irregularidad en el desarrollo del contrato.
13. Adoptar las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucibn del 

contrato las condiciones tbcnicas y financieras existentes.
14. Obrar con lealtad y buena fe durante la ejecucibn del contrato.
15. Las dembs inherentes a este tipo de contrato y en especial las senaladas en el artfculo 4° 

de la ley 80 de 1993.

3 MODALIDAD DE SELECClbN DEL FUTURO CONTRATISTA Y JUSTIFICACION DE
LOS FACTORES DE SELECCI6N

(Numeral 3 del artfculo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015)

3.1 FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

El procedimiento de contratacibn se adelantarb a travbs de causal de contratacibn directa, ya que 
al tratarse de un contrato de prestacibn de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestibn es 
pertinente darle aplicacibn a lo senalado en el literal h, numeral 4, del artfculo 2 de la ley 1150 de 
2007 y en concordancia con lo establecido en el artfculo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015. 
Es de anotar que de conformidad a lo dispuesto en el inciso final del artfculo 2.2.1.2.1.4.9 del 
Decreto 1082 de 2015, el acto administrative de justificacibn de la contratacibn directa, no serb 
necesario en el presente caso.

3.2 JUSTIFICACI6N DE LOS FACTORES DE SELECCION

Por tratarse de contrato de prestacibn de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestibn, de 
conformidad a lo contemplado en el Artfculo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, la entidad 
estatal puede contratar teniendo en cuenta la capacidad del proponente para ejecutar el objeto 
contractual, asi como su idoneidad y/o experiencia directamente relacionada con el brea de que 
setrata, sin ser necesario obtenervarias ofertas. En este caso se requiere de una persona natural 
con los siguientes requisitos:
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REQUISITO MINIMOItem
Persona natural que sea profesional con conocimiento en el 6rea del 
Derecho con su respectiva tarjeta profesional vigente y acreditar tener 
titulo en posgrado en ramas del Derechd'tales como: Administrative 
y/o Derecho Procesal o areas afines. /

IDONEIDAD

Experiencia' profesional minima de seis (6) ahos con entidades 
publicas o privadasEXPERIENCIA

4 VALOR ESTIMADO DEL FUTURO CONTRATO Y LA JUSTIFICACI6N DEL MISMO
{Numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015)

Para todos los efectos legates y fiscales la eventual contratacidn se soportara en los valores consultados y 
establecidos en el mercado, los cuales se encuentran plasmados en el documento anexo denominado 
“ANAUSIS DEL SECTOR PARA CONfRATOS DE PRESTAClON DE SERVICIOS PROFESIONALES Y 
DE APOYO A LA GESTlON".

5 CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE
{Numeral 5 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015)

En desarrollo del principio del deber de seleccidn objetiva descrito en el articulo 29 de la ley 80 de 1993, y 
lo contemplado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, el criterio de seleccidn de la entidad 
se encuentra enmarcado en la capacidad del proponente para ejecutar el objeto contractual, as! como el 
cumplimiento de los requisitos de idoneidad y/o experiencia solicitados, sin ser necesario obtener varias 
ofertas.

6 EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO
{Numeral 6 del articulo 2.2.11.2.1.1. del Decreto 1082 de2015)

El an£lisis de riesgo y la forma de mitigarlo del presente proceso contractual se encuentra en documento 
anexo denominado "ANAUSIS DEL SECTOR PARA CONTRATOS DE PRESTAClON DE SERVICIOS 
PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTlON”.

7 GARANTIAS Y MECANISMOS DE COBERTURA DEL RIESGO
(Numeral 7 del articulo 2.2.1.1.2.11 del Decreto 1082 de2015)

Atendiendo el contenido del inciso 5 del articulo 7 de la Ley 1150 de 2.007 y lo dispuesto en el articulo 
2.2.12.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, y como quiera que se trata de un contrato de prestacidn deservicios 
cuyo valor NO supera el diez por ciento (10%) de la menor cuantla establecida para esta entidad, aunado 
al hecho que su valor se cancelar£ mediante pagos mensuales vencidos previa aprobacidn del supervisor 
del contrato, NO se exigir£ al contratista la constitucibn de garantla para el desarrollo del objeto contractual.

8. INDICAClbN SOBRE SI EL FUTURO CONTRATO ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO 
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA COLOMBIA.

(Numeral 8 del articulo 2.2.11.2.11 del Decreto 1082 de 2015)

De conformidad con el Manual para el manejo de los acuerdos Comerciales en procesos de contratacibn, 
versibn CCE-EICP-MA-07 V: 02 Fecha: 08/11/2024 actualizada por Colombia Compra Eficiente, este 
anblisis no se efectua para los procesos de contratacibn adelantados por la modatidad de seleccibn de 
contratacibn directa. 4

Papa constancia si ienla, Q., enero 2026.

^UAN ESTEBAN CORTES OROZCO
Subdirector Administrative y Financiero 
Aprobb
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